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[MAKALAH)]

Hak Privasi dari Perspektif Perundangan Islam

Oleh Zainal Amin Ayub* dan Zuryati Mohamed Yusoff**

Islam merupakan satu agama yang universal, sesuai sepanjang zaman dar
merangkumi segala aspek kehidupan manusia. Secara semula jadinya manusis
dijadikan oleh Allah SWT sebagai makhluk yang bersosial dan memerlukar
persekitaran sosial dalam kehidupannya. Dalam menjalani kehidupannya
ada perkara-perkara yang perlu dihormati dan ada vang memerlukar
perundangan tertentu agar kehidupan manusia sentiasa dalam keadaan amar
dan sejahtera.

Sehubungan dengan hal itu, Islam mengiktiraf hak-hak tertentu bagi setiay
individu dan menjamin hak-hak tersebut sama ada bagi seseorang Islam atat
bukan Islam dalam sesebuah negara. Antara hak-hak tersebut adalah hal
untuk hidup,' hak untuk hidup dengan kemuliaan,? hak untuk keadilan,? hal
yang sama terhadap perlindungan undang-undang, hak untuk memilih,*
hak kebebasan bersuara, hak terhadap privasi,® hak terhadap harta,” dan hak

* Zainal Amin Ayubialah pensyarah di Fakulti Pengurusan Awam & Undang-undang, Universit:

Utara Malaysia, LL.B (Hons.) (UTAM), LL.M (UKM).

Zuryati Mohamed Yusoff ialah pensyarah Fakulli Pengurusan Awam & Undang-undang

Universiti Utara Malaysia, LL.B (Hons.) (UIAM), MCL (UIAM), Peguambela & Peguamcara

Mahkamah Tinggi Malaya.

1 “Sesiapa yang membunuh seorang manusia dengan tiada alasan yang membolehkan membunuh
orang itu, atau (kerana) melakukan kerosakan di muka bumi, maka seolah-olah dia telah
membunuh manusia semuanya; dan sesiapa yang menjaga keselamatan hidup seorang manusia,
maka seolah-olah dia telah menjaga keselamatan hidup manusia semuanya.” (Al-Maidah 5:32).
Lihat juga Al-Isra’ 17:33.

2 Wahai orang-orang yang beriman! Janganlah sesnatu puak (dari kaum lelaki) mencemuh dan
merendah-rendahkan puak lelaki yang lain, (kerana) harus puak yang dicemuhkan itu lebih
baik daripada mereka; dan janganlah pula sesuatu puak dari kaum perempuan mencemuh dan
merendah-rendahkan puak perempuan yang lain, (kerana) harus puak yang dicemuhkan itu
lebih baik daripada mereka; dan janganlah setengah kamu menyatakan keaiban setengahnya
yang lain; dan janganlah pula kamu panggil-memanggil antara satu dengan yang lain dengan
gelaran yang buruk. (Larangan-larangan yang tersebut menyebabkan orang yang melakukannya
menjadi fasik, maka) amatlah buruknya sebutan nama fasik (kepada seseorang) sesudah ia
beriman. Dan (ingatlah), sesiapa yang tidak bertaubat {daripada perbuatan fasiknya) maka
merekalah orang-orang yang zalim. (Al-Hujurat 49:11), lihat juga 49:12—13.

3 Wahai orang-orang yang beriman, hendaklah kamu semua sentiasa menjadi orang-orang
yang menegakkan keadilan kerana Allah, lagi menerangkan kebenaran; dan jangan sekali-kali
kebencian kamu terhadap sesuatu kaum itu mendorong kamu kepada tidak melakukan keadilan.
Hendaklah kamu berlaku adil (kepada sesiapa jua) kerana sikap adil itu lebih hampir kepada
tagwa. (Al-Maidah 5:8), lihat juga al-Nisa’ 4:135, al-Isra’ 17:36 dan al-Nisa’ 4:58.

4 Sesungguhnya Allah menyuruh kamu supaya menyerahkan segala jenis amanah kepada ahlinya
(yang berhak menerimanya), dan apabila kamu menjalankan hukum di antara manusia, (Allah
menyuruh) kamu menghukum dengan adil. (Al-Nisa’, 4:58).

5 Tidak ada paksaan dalam agama (Islam) (al-Bagarah 2:256), lihat juga al-Kahfi 18:29, Yunus
10:99, al-Kafirun 109:1-6, al-Ankabut 2g:20, al-Hajj 22:46 dan ar-Rum 30:9.

6 Akan dibincangkan.

7 Danjanganlah kamu makan (atau mengambil) harta (orang-orang lain) di antara kamu dengan
Jalan yang salah, dan jangan pula kamu menghulurkan harta kamu (memberi rasuah) kepada

*
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terhadap keperluan asas untuk hidup.®

Penulisan ini cuba membincangkan hak-hak privasi, sama ada ianya
diiktiraf di dalam Islam, institusi penguat kuasaan undang-undang, sejauh
mana hak privasi itu perlu dihormati serta had-had privasi dalam perundangan
Islam.

Hak Privasi dalam Islam

Islam sebagai satu agama yang benar dan suci telah diturunkan oleh Allah
SWT kepada Nabi Muhammad SAW melalui perantaraan Jibrail. Agama
Islam yang syumul ini diturunkan bersama-sama hak-hak yang diiktiraf
yang merangkumi segala aspek kehidupan manusia. Ini termasuklah
perkara-perkara yang berhubung kait dengan suruhan menjaga hubungan
sesama manusia, serta hormat menghormati hak dan privasi seseorang.
Agama Islam jelas melarang umatnya daripada memperkatakan keaiban
seseorang walaupun ternyata orang itu bersalah. Apatah lagi membuka
keaiban seseorang yang telah meninggal dunia secara terbuka di khayalak
ramai. Begitulah besarnya maruah seseorang Muslim itu sehingga agama
tidak membenarkan membuka keaiban sendiri atau sesiapa pun kerana ia
boleh menjatuhkan maruah seseorang itu.?

Islam dengan jelas mengiktiraf hak privasi seseorang individu. Hak privasi
tersebut adalah seperti yang berikut:'°

1. hak setiap individu untuk menjalani hidupnya sendiri

2. hakterhadap perlindungan individu dan tempat tinggal dari sebarang
pencerobohan

3. hak perlindungan maklumat peribadi

Hak untuk Menjalani Hidupnya Sendiri

Islam memberikan kebebasan kepada setiap individu untuk menjalani
kehidupan dengan caranya sendiri. Ini bertepatan dengan firman Allah yang
bermaksud “Tidak ada paksaan dalam agama (Islam)”.** Menurut Abdullah

hakim-hakim kerana hendak memakan (atau mengambil) sebahagian dari harta manusia
dengan (berbuat) dosa, padahal kamu mengetahui (salahnya). (al-Bagarah 2:188), lihat juga
al-Baqarah 2:267.
§ Al-Dhariyat 51:19.
9 Mohd. Shauki Abd. Majid, 2004. Tutup aib sesama Islam Utusan Malaysia, terdapat di
http://www.utusan.com.my/utusan/.
10 Berween, Mohamed, Dr. 2004. The Fundamental Rights: An Islamic Perspective, di atas talian
http://www,libyaforum.org/english/index.php?option=conten&task= view 7id=320&Itemid=86.
11 Al-Bagarah 2:256.

19 KANUN (1) Zainal Amin Ayub dan Zuryati Mohamed Yusoff

Yusuf Ali,'* ayat ini menunjukkan bahawa paksaan adalah tidak serasi dalan
hal agama kerana:

(i) agama adalah bergantung kepada kepercayaan dan kemahuan dar
ianya akan menjadi tidak bermakna sekiranya dilakukan secar:
paksaan

(i) kebenaran dan kebatilan telah ditunjukkan dengan jelas oleh Allal
SWT dan sepatutnya tidak ada sebarang keraguan di dalam mind.
seseorang berhubung dengan perkara asas berkaitan kepercayaan

(iii) Perlindungan Allah itu bersifat terus-menerus dan perancangan-Ny:
membawa manusia kepada cahaya kebenaran.

Muhammad Asad*® menyatakan bahawa dalam apa-apa sahaja perkar:
berkaitan dengan kepercayaan atau agama, kesemua fugaha’ Islam tanp:
sebarang pengecualian mengatakan bahawa paksaan ke atas orang bukan Islan
supaya memeluk Islam adalah merupakan satu dosa besar dan kemasukan ki
dalam Islam adalah tidak sah dengan sebab paksaan tersebut. Kenyataan in
diperkukuhkan lagi dengan firman Allah yang berbunyi:

Katakanlah (wahai Muhammad): “Hai orang-orang kafir! Aku tidak akan
menyembah apa yang kamu sembah. Dan kamu tidak mahu menyembah
(Allah) yang aku sembah. Dan aku tidak pernah menjadi penyembah apa
yang kamu sembah dan kamu tidak pernah pula menjadi penyembah Tuhan
yang aku sembah. Bagi karmu agama kamu, dan bagiku agamaku”**

Secara amnya, manusia bebas untuk melakukan apa yang disukainya
seperti melancong, memilih pekerjaan, makanan, memilih mengamalkar
cara hidupnya sendiri, malah memilih agama. Oleh itu, Islam melaran;
keras sebarang bentuk paksaan dalam agama seperti yang telah dinyatakar
di atas. Berdasarkan dalil-dalil yang dinyatakan di atas, jelas menunjukkar
bahawa Islam menghormati hak orang-orang bukan Islam untuk beribada
dan mengamalkan ajaran agama mereka tanpa sebarang gangguan. Walau
bagaimanapun, hak untuk seseorang itu mengamalkan kepercayaanny:
tidaklah sama seperti haknya untuk bebas melakukan apa sahaja, ata
dasar tuntutan agama. Contohnya, kerajaan boleh melalui undang-undan;
menghalang seseorang dari melakukan korban manusia atau pembunuhar
nyawa insan yang lain atas dasar tuntutan agama atau kebebasan mengamalkar
kepercayaan sesuatu pihak.

Di samping itu, bagi seseorang Islam, atau setelah seseorang itu menganut
agama Islam, mereka adalah terikat dengan peraturan dan undang-undang

12 Abdullah Yusuf Ali, 1991. The Meaning of the Holy Quran, Washington, USA: Aman:
Corporation.

13 Muhammad Asad, 1980. The Message of the Quran, Gibraltar: Dar al-Andalus.

14 Al-Kafirun 109:1-6.
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yang telah diturunkan oleh Allah SWT. Ini jelas ditun] ukkan dengan
firman Allah SWT yang bermaksud “Wahai orang-orang yang beriman!
Masuklah kamu ke dalam agama Islam (dengan mematuhi) segala hukum-
hukumnya,...” dan dalam firmanNya lagi yang bermaksud ... maka patutkah
kamu hanya percaya kepada sebahagian (dari isi) kitab dan mengingkari
akan sebahagian yang lain?”*® Maka, pematuhan terhadap prinsip yang telah
diturunkan oleh Islam adalah pematuhan secara menyeluruh dan tidak hanya
boleh sekadar mengambil sebahagiannya sahaja. Namun, Allah SWT tetap
memberikan pilihan kepada orang Islam melalui firmannya'? seperti yang
dikupas oleh Abdullah Yusof Ali di mana Allah telah memberikan kita kuasa
untuk membuat pertimbangan agar kita boleh memilih jalan yang akan dilalui
(Allah telah mengutuskan Rasul untuk menunjukkan jalan yang benar).

Hak terhadap Perlindungan Individu dan Tempat Tinggal daripada
Sebarang Pencerobohan

Islam menganggap hak privasi merupakan sesuatu hak kebebasan yang
amat berharga. Contohnya, al-Qur’an menyatakan dengan jelas bahawa
privasi seseorang tidak boleh diganggu atau dicerobohi kecuali dengan
kebenaran. Islam melindungi privasi kediaman setiap individu dari sebarang
pencerobohan sama ada oleh pemerintah atau sesiapa sahaja kecuali dengan
bukti yang jelas berlakunya jenayah. Allah SWT berfirman di dalam gl-Qur’an
yang maksudnya:

Wahai orang-orang yang beriman, janganlah kamu masuk ke dalam
mana-mana rumah yang bukan rumah kamu, sehingga kamu lebih dahulu
meminta izin serta memberi salam kepada penduduknya; yang demikian
adalah lebih baik bagi kamu, supaya kamu beringat (mematuhi cara dan
peraturan yang sopan itu). Al-Nur 24:27

Muaka sekiranya kamu tidak mendapati sesiapa (yang berhak memberiizin)
maka janganlah masuk ke dalam rumah itu sehingga kanu diberiizin; dan
jika dikatakan kepada kamu “baliklah”, maka hendaklah kamu berundur
balik; cara yang demikian adalah lebih suci bagt kamu; dan (ingatlah) Allah
Maha Mengetahui akan apa yang kamu lakukan, Al-Nur 24:28

Berdasarkan ayat di atas jelas Islam menjadikan rumah-rumah kediaman
itu mempunyai kehormatan yang tidak boleh diganggu sewenang-wenangnya,
serta tidak boleh memasuki rumah orang secara mendadak melainkan setelah
diminta kebenaran dan diizinkan masuk.*®

15 Al-Bagarah 2:208.

16 Al-Bagarah 2:85.

17 Al-Balad go:10.

18 Asy-Syahid Sayyid Quib, 2000. Tafsir fi Zilalil Qur’an, Jilid 11, Kota Bharu: Pustaka Aman
Sdn. Bhd., hlm. 392.

Hak Privasi dari Persp Perundangan Islam
19 KANUN (1) Zainal Amin Ayub dan Zuryati Mohamed Yusoff

Di sini permintaan izin diungkapkan dengan kata-kata “isti'nas” (yang
bererti meminta kemesraan), iaitu satu pengungkapan yang membayangkan
kehalusan dan kesopanan cara meminta izin untuk memasuki kawasan
persendirian atau rumah orang lain. Dengan kehalusan dan kesopanan itu,
boleh menimbulkan perasaan mesra di hati pemilik kawasan persendirian
atau penghuni rumah itu dan kesudian mereka untuk menyambut ke-
datangannya.

Setelah meminta keizinan, tidaklah dibenarkan seseorang itu masul
sehinggalah diizinkan oleh pemilik atau penghuni rumah tersebut. Mak:
meminta izin sahaja adalah tidak cukup untuk mengharuskannya masuk
kerana permintaan itu hanya suatu permintaan sahaja. J ika pemilik kawasar
atau tuan rumah tidak memberi keizinan, maka dia tidak boleh masuk dan di:
pasti berundur dari situ tanpa teragak-agak dan menunggu apa-apa lagi."”

Namun, rumah tumpangan awam seperti hotel, tempat kediaman umun
dan rumah-rumah yang disediakan untuk para tetamu yang terpisah dar
rumah kediaman, maka tidak ada apa-apa kesalahan memasukinya tanp:
meminta keizinan kerana mengelakkan dari kesulitan selama sebab yang waja
untuk meminta izin itu tidak wujud.*®

Allah SWT. juga mengiktiraf pentingnya hak privasi dalam kalangan
hamba-hamba-Nya. Malah, lebih dari itu, Islam telah memberikan hak privas
dalam kalangan sesama ahli keluarga di rumah. Ini diperjelaskan oleh Allal
SWT di dalam firman-Nya yang bermaksud:

Wahai orang-orang yang beriman, hendaklah hamba-hamba kamu
dan orang-orang yang belum baligh dari kalangan kamu, meminta izin
kepada kamu (sebelum masuk ke tempat kamu), dalam tiga masa; (iaitw)
sebelum sembahyang subuh, dan ketika kamu membuka pakaian kerana
kepanasan tengah hari, dan sesudah sembahyang Isyak; itulah tigd masa
bagi kamu (yang biasanya terdedah aurat kamu padanya). Kamu dan
mereka tidaklah bersalah kemudian daripada tiga masa yang tersebut,
(kerana mereka) orang-orang yang selalu keluar masuk kepada kamu, dan
kamu masing-masing sentiasa berhubung rapat antara satu dengan yang
lain. Demikianlah Allah menerangkan kepada kamu ayat-ayat-Nya (yang
menjelaskan hukum-hukum-Nya); dan (ingatiah) Allah Maha Mengetahui,
Lagi Maha Bijaksana.”!

Dan apabila kanak-kanak dari kalangan kamu telah baligh, maka hendaklah
mereka meminta izin sama seperti cara orang-orang (yang telah cukup
umur) yang tersebut dahulu, meminta izin. Demikianlah Allah menerangkan
kepada kamu ayat-ayat-Nya (yang menjelaskan hukum-hukum-Nya) dan
(ingatlah) Allah Maha Mengetahui, Lagi Maha Bijaksana.”

19 Ibid., hlm. 395.
20 Ibid., hlm. 396.
21 Al-Nur 24:58.
22 Al-Nur 24:59.



Ayat di atas menjelaskan setidak-tidaknya, terdapat tiga waktu di mana
keizinan hendaklah diminta ketika memasuki kawasan peribadi ibu bapa atau
ahli keluarga seperti bilik tidur dan sebagainya iaitu pada waktu sebelum
subuh, tengah hari dan selepas solat Isyak. Seterusnya, bagi kanak-kanak
yang baru mencapai umur baligh, hendaklah mereka itu diajar untuk meminta
keizinan sebelum memasuki bilik yang selain daripada bilik mereka sendiri.

Menurut sebuah riwayat, sebab turunnya ayat ini ialah pada suatu waktu
tengah hari, Rasulullah SAW mengutus seorang khadam daripada kaum
Ansar bernama Mudaj untuk menemui Umar r.a. Ketika itu Umar r.a. sedang
tidur. Khadam tersebut mengetuk pintu dan terus masuk membuatkan Umar
terjaga daripada tidurnya dan duduk, dalam keadaan sebahagian daripada
auratnya dapat dilihat oleh Khadam. Maka Umar r.a. berkata, sesungguhnya
aku mahu jika Allah SWT melarang setiap bapa, anak dan khadam daripada
masuk menemui kita dalam keadaan seperti ini, kecuali setelah meminta izin.
Kemudian Umar r.a. dan khadam itu berangkat menemui Rasulullah SAW dan
mendapati ayat ini telah diturunkan, lalu dia menyungkur diri untuk sujud.
Ini merupakan salah satu persamaan pendapat Umar r.a. dengan wahyu.?3

Hak Perlindungan Maklumat Peribadi

Secara amnya, Islam memberikan garis panduan di dalam sesebuah
masyarakat dalam sesebuah negara agar privasi dan kebebasan individu
hendaklah dipelihara. Seseorang individu itu adalah dijamin hak maklumat
peribadinya untuk dilindungi daripada didedahkan kepada umum kecuali
dengan keizinannya. Ayat di bawah ini menyediakan satu pagar kawalan dalam
masyarakat Islam untuk melindungi kehormatan dan kebebasan individu
apabila ia mengajar manusia supaya membersihkan perasaan prasangka buruk
daripada wujud di dalam diri mereka. Melalui ayat ini, Islam dengan jelas
melarang prasangka dan keraguan terhadap orang lain kerana kebanyakannya
adalah mendatangkan dosa.

Wahai orang-orang yang beriman! Jauhilah kebanyakan dari sangkaan
(supaya kamu tidak menyangka sangkaan yang dilarang) kerana
sesungguhnya sebahagian dari sangkaan itu adalah dosa; dan janganlah
kamu mengintip atau mencari-cari kesalahan dan keaiban orang; dan
Jjanganlah setengah kamu mengumpat setengahnya yang lain. Adakah
seseorang dari kamu suka memakan daging saudaranya yang telah
mati? (Jika demikian keadaan mengumpat) maka sudah tentu kamu jijik
kepadanya. (Oleh itu, patuhilah larangan-larangan yang tersebut) dan
bertaqwalah kamu kepada Allah; sesungguhnya Allah Penerima taubat,

lagi Maha Mengasihani.*

23 Ahmad Mustafa Al-Maraghiy, 2001, Tafsir Al-Maraghiy, Jilid 9 (Juzuk 17 & 18), Kuala Lumpur:
Dewan Bahasa dan Pustaka, hlm. 4795.
24 Al-Hujurat 49:12.

“Al-Tajassus” dalam ayat di atas membawa maksud memata matai, iaitu
mencari keburukan dan kecacatan serta membuka rahsia yang disembuny
oleh individu tertentu. Melalui ayat ini Allah mendidik hamba-hamba-Nya
supaya melakukan perkara-perkara yang boleh mengukuhkan hubungan
dalam masyarakat Islam seperti:

(i) Menghindar prasangka yang buruk terhadap sesama manusiz
dan mengelakkan tuduhan bahawa mereka khianat dalam apa-
apa perkara yang mereka ucapkan atau lakukan. Ini disebabkar
sebahagian daripada prasangka dan tuduhan tersebut kadang
kadang merupakan dosa semata-mata.

(ii) Jangan mencari keburukan dan keaiban orang lain.

(iii) Janganlah ada sebahagian mereka membicarakan tentang se
bahagian yang lain berkenaan perkara yang tidak mereka sukai tanp:
pengetahuan mereka.?’

Allah SWT juga melarang hamba-Nya daripada mengintip. Tindakar
mengintip mencari keaiban orang yang kadang-kadang merupakan tindakar
susulan dari prasangka buruk terhadap mereka. Dan kadang-kadang i
merupakan tindakan permulaan untuk mencari dan mengetahui keaiban dat
keburukan orang lain.

Manusia mempunyai kebebasan dan kehormatan mereka masing-masin;
yang tidak harus dicabul dan disentuh dengan apa-apa cara sekalipun. Tidal
ada alasan yang membenarkan seseorang itu untuk mencabul kehormatan diri
rumah tangga, rahsia dan keaiban mereka. Hingga alasan untuk kepentingar
siasatan jenayah tidak layak dijadikan alasan untuk mengintip dan mencar
keaiban orang lain. Manusia itu harus dilihat zahir mereka sahaja dan tiad:
seorang pun yang berhak memeriksa batin mereka. Tiada seorang pun yan;
boleh menangkap atau mempersalahkan mereka melainkan dengan kesalahar
jenayah yang jelas dilakukan mereka. Tiada seorang pun yang berhak menarut
prasangka buruk atau menduga mereka akan melakukan kesalahan, lalu i
pun mengintip mereka, walaupun ia tahu mereka pernah melakukan sesuatt
kesalahan secara sembunyi dan dia hanya berhak menangkap mereka ketik:
mereka melakukan jenayah itu dan ketika terdedahnya jenayah itu.2®

Dalam satu hadis yang diriwayatkan oleh Abu Daud: Kami telal
diceritakan oleh al-Qa’nabi, kami telah diceritakan oleh Abdul Aziz ibr
Muhammad dari al-‘Ala’ dari bapanya dari Abu Hurayrah katanya: Ada orang
bertanya: “Wahai Rasulullah! Apakah ta’rif mengumpat?” jawab Rasulullak

25 Ahmad Mustafa al-Maraghiy, 2001. Tafsir Al-Maraghiy, Jilid 13 (Juzuk 25 & 26), Kual:
Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, hlm. 6504.

26 Asy-Syahid Sayyid Qutb, Tafsir fi Zilalil Qurian, Jilid 15, Kota Bharu: Pustaka Aman Sdn
Bhd., hlm. 106-107.



8 KANUN [MAC 2007]

SAW: “Engkau menyebut perihal saudaramu dengan apa sahaja yang tidak
disukainya”. Kemudian orang bertanyalagi: “Terangkan kepada kami bagaimana
jika saudaraku itu mempunyai sesuatu (kecelakaan) yang wajar saya katakan?”
Jawab Rasulullah SAW: “Jika dia mempunyai sesuatu (kecelakaan) yang
dapat engkau katakan bererti engkau telah mengumpatnya, dan jika ia tidak
mempunyai sesuatu (kecelaan) yang dapat engkau katakan bererti engkau telah
berdusta terhadapnya”.*”

Dalam riwayat yang lain pula, diceritakan bahawa apabila Ma'iz mengaku
berzina dengan perempuan al-Ghamidiyah dan kedua-duanya telah direjamkan
oleh Rasulullah SAW setelah kedua-duanya mengaku secara sukarela dan
mendesak supaya mereka direjamkan untuk membersihkan diri mereka, tiba-
tiba Nabi SAW mendengar dua orang lelaki bercakap-cakap. Salah seorangnya
berkata kepada temannya: “Tengoklah orang ini (Ma'iz), dia telah dilindungkan
Allah, tetapi dia tidak diam hingga dia direjam seperti seekor anjing”.
Kemudian Rasulullah SAW terus berjalan sehingga terserempak dengan
bangkai keldai, lalu baginda bersabda: “Di mana si anu dan si anu? Turunlah
kamu berdua di sini dan makanlah bangkai keldai ini.” Kedua orang lelaki itu
pun menjawab: “Allah mengurniakan keampunan kepadamu wahai Rasulullah!
Apakah bangkai ini boleh dimakan?” Jawab Rasulullah SAW: “Perkataanmu
yang mengumpat saudaramu (Ma'iz) tadi lebih keji daripada makan bangkai
ini. Demi nyawaku di dalam tangan qudrat kuasa-Nya, dia (Ma’iz) sekarang
sedang bermandi-manda di dalam sungai-sungai di Syurga”.28

Secara ringkasnya, dapatlah kita lihat bahawa Islam dengan jelas
melindungi hak privasi seseorang dan melarang umatnya dari mengatakan
atau mendedahkan keaiban orang lain, mengintip-intip atau mencari-cari
kesalahan orang lain. Keburukan dan kejahatan yang jelas dilakukan sahaja
yang wajib ditegur atau dinasihati, atau sekiranya perluy, ianya dilaporkan
kepada pihak berkuasa untuk dilakukan siasatan dan diambil tindakan.
Badan penguat kuasa yang dilantik kerajaan adalah pihak yang berhak untuk
menerima laporan dan mengambil tindakan. Di zaman Rasulullah SAW, ianya
dikenali sebagai institusi Hisbah.

Institusi Penguatkuasaan (Hisbah)

Hishah adalah perkataan Arab yang berasal daripada sebutan Hasaba yang
bermakna menghitung, menimbang atau menilai. Dengan pengertian inilah
Hisbah dikaitkan sebagai satu institusi yang bertugas memerhati, meninjau
dan memastikan supaya semua kerja berjalan di atas landasan menegakkan
yang baik (ma‘ruf) dan mencegah yang jahat (munkar).?® Hisbah dari segi

27 Diriwayatkan oleh at-Tarmizi dan belian mensahihkannya.

28 Diriwayatkan oleh Ibn Kathir.

29 Muhammad Dhiya'uddin al-Rayes, 1976. Al-Nazariyat al-Siyasat al-Islamiyyah, Kaherah:
Maktabah Dar al-Turath, hlm. 415—416.
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bahasa bermakna ihtisab iaitu meneliti, mentadbir, melihat, mencegah atau
menahan seperti mencegah seseorang dari melakukan kemungkaran, atau
mendapat balasan, seperti seseorang melakukan kebaikan untuk mendapat
hisbah (balasan) dari Allah SWT.3° Dari segi istilah pula, Imam Al-Mawardi
menjelaskan hisbah ialah melaksanakan tugas-tugas keagamaan, iaitu
menyeru melakukan ma‘uf (kebaikan) yang jelas jika ternyata ditinggalkan
dan mencegah melakukan kemungkaran yang jelas jika ternyata dilakukan.3'
Definisi ini menunjukkan bahawa peranan hisbah ini hanya tertakluk kepada
perkara yang jelas sahaja iaitu perbuatan yang berlaku di tempat awam dan
bukannya di tempat persendirian seperti rumah sendiri, bilik tidur dan
sebagainya. Sebagai contoh, sekiranya terdapat seorang lelaki yang tidak
berpuasa tetapi secara sembunyi terus tinggal di rumahnya atau di mana-
mana tempat persendirian, kesalahan seperti ini tidak perlu dicari-cari oleh
seseorang Islam yang lain. Tetapi sekiranya kesalahan itu tadi dilakukan di
tempat awam, tindakan undang-undang oleh hisbah boleh diambil.

Sejarah Islam menunjukkan bahawa institusi hisbah diberikan beberapa
peranan yang khusus mengikut tempat dan sektor sosial. Umpamanya terdapat
anggota institusi hisbah yang khusus menjaga pasar (umana’ al-sug) dan
muhtasib yang pakar dalam pelbagai kemahiran dan perkilangan (‘urafa
al-hirai wal-sina’at). Mereka berperanan untuk mengawasi segala bentuk
penipuan, penyelewengan, pemalsuan, dan penyalahgunaan yang berlaku di
premis perniagaan dan industri. Terdapat juga anggota institusi hisbah yang
menjadi wakil di tempat-tempat strategik dari segi ekonomi dan keselamatan
seperti pelabuhan, kewasan sempadan dan tepian pantai. Terdapat juga
anggota institusi hishah yang dikenali sebagai petugas-petugas penguat
kuasa (al-a’awan, al-ghulam wa al-syurtah) yang berperanan membantu
muthtasib dalam usaha menguatkuasakan peraturan sama ada secara lembut
atau keras. , 5

Terdapat banyak dalil3® yang mensyariatkan hisbah, antaranya:

Dan hendaklah ada di antara kamu satu puak yang menyeru (berdakwah)
kepada kebajikan (mengembangkan Islam), dan menyuruh berbuat segala
perkara yang baik, serta melarang daripada segala yang salah (buruk
dan keji), Dan mereka yang bersifut demikian ialah orang-orang yang
berjaya.”

Kamu (wahai umat Muhammad) adalah sebail-baik umat yang dilahirkan
bagi (faedah) umat manusia, (kerana) kamu menyuruh berbuat segala

30 Abdul al-Autwah, 1969. Muhadarah fi Nizam al-Qada’fi al-Tslam, Mesir: Maktabah al-Ahlcam
hlm. 78. 2

31 Abi al-Hassan Ali bin Muhammad al-Mawardi (+.t.) Al-Ahkam al-Sultaniyyah, Mesir
Al-Maktabah al-Tauifigiyyah.

32 Al-Ma’idah 5:87—88, al-Hajj 22:41, al-Tawbah, 9:71.

33 Ali ‘Imran 3:104.



10 KANUN [MAC 2007]

perkara yang baik dan melarang daripada segala perkara yang salah
(buruk dan keji), serta kamu pula beriman kepada Allah (dengan sebenar-
benar iman). Dan kalaulah Ahli Kitab (Yahudi dan Nasrani) itu beriman
(sebagaimana yang semestinya), tentulah (iman) itu menjadi baik bagi
mereka. (Tetapi) di antara mereka ada yang beriman dan kebanyakan
mereka: orang-orang yang fasik.**

Mereka beriman kepada Allah dan hari akhirat, dan menyuruh berbuat
segala perkara yang baik, dan melarang daripada segala perkara yang
salah (buruk dan keji), dan mereka pula segera pada mengerjakan berbagai-
bagai kebajikan. Mereka (yang demikian sifatnya), adalah dari orang-orang
yang soleh.*

Dalil-dalil pensyariatan hisbah juga terdapat melalui hadis-hadis
Rasulullah SAW antaranya yang bermaksud:

Janganlah ada seseorang pun dalam sesuatu kumpulan (orang Islam)
yang mengetahui telah berlaku kemaksiatan sedangkan ia berkuasa untuk
mencegahnya, tetapi ia tidak bertindak demikian (jika ini berlaku) maka
Allah akan menurunkan azab kepada mereka (Riwayat Ahmad).*®

Sesiapa yang melihat kemungkaran maka hendaklah ia membetulkannya
dengan tangannya, jika ia tidak mampu hendaklah dengan lidahnya, jika
tidak mampu hendaklah dengan hatinya. Ttulah selemah-lemah iman
(Riwayat Muslim).2’

Peranan Hisbah

Peranan Institusi Hisbah adalah untuk menguatkuasakan undang-undang
Islam. Undang-undang Islam di sini meliputi soal peraturan jenayah, urus
niaga atau muamalat, rumah tangga, ketenteraman awam, keselamatan
negara, perdagangan, pentadbiran awam, peraturan ibadah, akhlak, serta
fahaman atau aqidah. :

Secara ringkasnya peranan institusi hisbah boleh terbahagi kepada tiga
bahagian iaitu:3®

1. Perkara-perkara yang berkaitan dengan hak-hak Allah. Ini meliputi semua
jenis ibadat seperti sembahyang, puasa, zakat, haji dan lain-lain. Muhtasib
bertanggungjawab untuk memastikan suruhan Allah ini dijalankan
oleh orang-orang Islam yang berada di kawasan jagaannya. Tugas ini

34 Ali ‘Tmran 3:110.

35 Ali Tmran 3:114.

36 Ahmad Ibn Hanbal (t.t.). Musnad Imam Ahmad. Beirut, Jilid 4.

37 Al-Imam Muslim (t.t.). Sahth Muslim. Terjemahan oleh Ma'mur Daud, 2003. Singapura: Darel
Fajar.

38 Auni bin Haji Abdullah, Hisbah dan pentadbiran negara, Kuala Lumpur: Tkdas Sdn. Bhd.,
hlm. 106—107.
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termasuk dalam bidang menyeru manusia kepada kebaikan (al-amr bil
ma‘ruf). Terdapat juga bidang tugas melarang manusia dari melakukan
kemungkaran (al-nahyi anil-munkar) seperti mengambil tindakan ke atas
orang yang meninggalkan puasa atau enggan mengeluarkan zakat.

2. Perkara yang berkaitan dengan hak-hak manusia. Perkara ini terdiri
daripada dua iaitu hak umum dan hak khusus. Hak umum seperti jika
terdapat gangguan atau sekatan dalam bekalan air, muhtasib perlu
mengambil tindakan untuk mengatasinya. Sementara hak khusus pula
adalah seperti pencerobohan ke atas tanah jiran, masalah hutang atau
kecekapan dalam perusahaan.

3. Perkara-perkara yang menjadi hak bersama antara Allah dengan manusia.
Umpamanya, muhtasib berperanan untuk menegur dan mengambil
tindakan ke atas pegawai-pegawai awam serta pemimpin yang melakukan
penyelewengan atau tidak menunaikan amanah kepimpinan. Muhtasib
juga perlu bertindak menyuruh para wali menikahkan anak perempuan
dengan lelaki yang setaraf dengannya seperti yang diminta oleh
anaknya. Muhtasib bertanggungjawab mendesak pemilik haiwan supaya
memberikan makanan yang mencukupi kepada haiwan ternakannya.

Peranan institusi hisbah berkembang mengikut peredaran zaman. Oleh
kerana perkembangan dunia semakin pesat dan kehidupan semakin kompleks,
maka peranan hisbah masa kini perlu lebih luas dan menyeluruh. Sebahagian
dari peranan hisbah masa kini telah dilaksanakan melalui peranan pasukan
Polis Diraja Malaysia, Badan Pencegah Rasuah, Kastam Diraja Malaysia,
Imigresen, penguat kuasa kerajaan tempatan, Jabatan Alam Sekitar, Jabatan
Pengangkutan Jalan, Kementerian Perdagangan Dalam Negeri dan I1al Ehwal
Pengguna dan sebagainya. Begitu juga peranan yang berkaitan dengan agama
dijalankan oleh penguat kuasa jabatan agama. Institusi-institusi hisbah ini
(polis dan semua badan penguat kuasa) adalah pihak yang sentiasa dan
semestinya mengamalkan konsep menyeru kepada kebaikan dan mencegah
mungkar (al-amr bi al-ma‘ruf wa al-nahy an al-munkar). Konsep tersebut
adalah amat luas yang menyentuh segenap aspek kehidupan manusia.

Bidang Kuasa

Dari sudut bidang kuasa, Institusi Hisbah mempunyai kaitan dengan institusi
lain seperti institusi kehakiman (al-Qada’). Institusi kehakiman bertidak
sebagai badan yang menegakkan keadilan dan mempunyai bidang kuasa vang
luas sementara institusi hisbah lebih berperanan dalam mengutkuasakan
undang-undang dalam lingkungan yang dipertanggungjawabkan ke atasnya.
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Selain dari itu, berbeza dengan institusi kehakiman, Institusi Hisbah hanya
boleh mengendalikan kemungkaran yang nyata dan terbuka serta tuntutan yang
jelas. Bagi jenayah yang tidak nyata serta tuntutan yang ada pertelingkahan,
perkara itu diserahkan kepada institusi kehakiman untuk memutuskannya.
Mubhtasib boleh bertindak tanpa pendakwaan, atau pengaduan, berbeza
dengan mahkamah yang hanya boleh bertindak jika ada pengaduan atau
pendakwaan.

Pihak yang menjalankan tugas Hisbah ini dikenali sebagai muhtasib.
Perlantikan muhtasib ini dibuat oleh pemerintah bagi membolehkan mereka
berperanan dengan kuasa yang sah. Hukum hisbah adalah fardu kifayah dan
dalam keadaan tertentu boleh menjadi fardu ain. Ulama telah membahagikan
hisbah kepada dua bahagian:3®

1. Hisbah am — menjadi kewajipan setiap orang untuk menyeru kepada
kebaikan dan mencegah kemungkaran.

2. Hisbah khas — menjadi kewajipan kepada pihak yang ditugaskan
secara khusus untuk melaksanakannya.

Dr. Abdul Karim Zaidan pula membahagikan mereka kepada mutatauwie
dan muhtasib. Muhtasib dilantik secara rasmi oleh pemerintah untuk
melaksanakan hisbah. Muhtasib adalah pegawai rasmi pemerintah yang
bertugas untuk menyeru ma‘ruf dan mencegah munkar dan diberi ganjaran
gaji atas lantikan tersebut. Mutatauwie pula ialah orang yang melaksanakan
hisbah kerana keimanan dan kecintaannya kepada Allah dan Rasul-Nya
sebagai fardu kifayah tanpa upah atau gaji.°

‘ Al-Imam al-Mawardi* menjelaskan perbezaan antara muhtasib dan
mutatauwie iaitu:

1. Tugas muhtasib merupakan fardu ain kerana dilantik secara rasmi dan
diberi upah atas tugasnya itu, manakala tugas mutatauwie merupakan
fardu kifayah dan tidak menerima sebarang upah.

2. Muhtasib bertindak sebagai pembanteras maksiat secara tegas
dan keras lebih-lebih lagi apabila pihak yang ditegah menentang.
Mutatauwie tidak boleh bertindak keras atau tegas. Apabila muhtasib
menerima aduan bantuannya diminta tentang sesuatu kemungkaran
maka wajiblah baginya menerima aduan itu dan memberikan bantuan
untuk tujuan tersebut namun ianya tidak wajib ke atas mutatauwie.

39 Abdul al-Autwah, 1969. Muhadarah fi Nizam al-Qada’fi al-Islam, Mesir: Maktabah al-Ahkam,
hlm. 78.

40 me& Karim Zaidan, 1984. Nidzam al-Qadha fi al-Syari'ah Islamiyyah, Baghdad: gmzummr
-‘Ani.
41 Abi al-Hassan Ali bin Muhammad al-Mawardi (t.t.) Al-Ahkam al-Sultaniyyah, Mesir: -Al-
Maktabah al-Taufigiyyah, hlm. 270.
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3. Muhtasib boleh melantik pembantu semasa menjalankan tugasnya
mengikut kadar yang diperlukan tetapi tidak boleh bagi seorang
mutatauwie.

4. Mubhtasib boleh menjalankan penyiasatan rapi dan lanjut apabila
ternyata kesalahan itu dilakukan tanpa ragu-ragu. Mutatauwie
tidak boleh menjalankan penyisatan yang sedemikian. Walau bagai-
manapun, muhtasib tidak perlu menjalankan penyiasatan terhadap
kes-kes yang tidak jelas kesalahannya atau yang terlalu ringan yang
tidak menimbulkan bahaya yang munasabah.

5. Mubhtasib boleh mengenakan ta’zir sebagai pengajaran dan memaksa
mereka yang terlibat kembali kepada kebenaran, sedangkan muta-
tawwie tidak mempunyai kuasa sedemikian.

Seterusnya, Dr. Abdul Karim Zaidan menjelaskan berhubung muhtasab
‘alaih. Muhtasab ‘alaih ialah orang yang dikenakan tindakan hisbah ke atasnya.
Orang yang meninggalkan ma‘ruf yang jelas dan melakukan kemungkaran
yang jelas sahaja yang wajib diambil tindakan hisbah ke atasnya oleh muhtasib.
Orang yang diambil tindakan hisbah ke atasnya disyaratkan telah melakukan
perbuatan yang dicela oleh syarak sama ada melakukan munkar dengan
jelas atau meninggalkan maruf dengan jelas. Tindakan hisbah juga mestilah
diambil walaupun perbuatan seseorang itu tidak menjadi maksiat menurut
pandangan syarak, contohnya terhadap orang gila yang sedang mencuri atau
minum arak.*? |

Tegasnya, Institusi Hisbah adalah elemen pelengkap dalam penguat
kuasaan undang-undang Islam. Kaedah penguatkuasaan dan hukuman
secara langsung yang dilakukan oleh muhtasib merupakan sebahagian dari
ajaran Islam yang mengarahkan umatnya mencegah kemungkaran dengan
‘tangan’ atau kuasa apabila didapati terdapat maksiat berlaku secara terang-
terangan. Pesalah akan terus dikenakan tindakan tanpa perlu dibawa ke
hadapan hakim.*3 Tindakan yang dilakukan oleh muhtasib ini dibuat secara
berperingkat dengan dimulakan dengan nasihat. Jika cara nasihat tidak
diendahkan, barulah muhtasib mengambil langkah seterusnya berbentuk
hukuman. Kaedah pelaksanaan undang-undang secara langsung ini berlaku
jika kesalahan yang dilakukan adalah kecil dan terbuka. Kaedah ini tidak
terpakai bagi kesalahan yang berat atau tersembunyi.

Tindakan oleh hisbah boleh diambil melalui laporan yang dikemukakan
oleh orang awam kepada pemerintah. Saluran ini menjadi tanggungjawab
berasaskan prinsip al amru bil ma‘rufwa an-nahyi anil munkar seperti yang

42 Abdul Karim Zaidan, 1084. Nidzam al-Qadha fi al-Syari'ah Islamiyyah, Baghdad: Matbaah
al-‘Ani, hlm 331.

43 Seperti yang dilakukan oleh Khalifah Umar al-Khattab r.a. ketika mendapati peniaga susu
mencampurkan susu dengan air.
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dituntut oleh Islam. Laporan ini perlu dibuat kepada badan penguat kuasa
seperti badan hisbah, mahkamah atau polis yang akan menilai dan menyiasat
sama ada wujud kes atau tidak. Aduan ini Juga dikenali sebagai aduan hisbah.
Pengadu mestilah memenuhi syarat antaranya:

() benar-benar mengetahui perkara yang diadukan
(i) jujur dan ikhlas dalam menyampaikan maklumat

(iii) niatlaporan itu adalah semata-mata untuk menegakkan amar ma‘ruf
dan mencegah mungkar. _

Di samping itu, pendakwaan juga boleh berlaku hasil dari maklumat
yang diperolehi dari saluran ketiga iaitu badan penguat kuasa atau badan
pengawasan yang dikenali sebagai Badan Hisbah. Badan inij merupakan agensi
kerajaan yang bertanggungjawab melaksanakan tugas al-amru bil ma‘rufwa
al-nahyi anil munkar seperti yang dituntut oleh Islam,

Walaupun menjadi tanggungjawab badan hisbah dan orang awam
untuk melaporkan kes jenayah, namun terdapat beberapa sekatan kepada
tanggungjawab ini. Antaranya, Islam melarang seseorang itu mengintip
seseorang di tempat persendirian untuk mendapatkan maklumat. Ini kerana
mengintip menyebabkan pencerobohan hak kebebasan individu dan ia
mungkin boleh menimbulkan keaiban kepada orang yang diintip. Allah
berfirman yang bermaksud:

“

ai orang-orang yang beriman, hendaklah kamu menjauhkan diri dari
menaruh syak wasangka. Sesungguhnya setengah syak wasangka itu

adalah dosa dan janganlah kamu mengintip dan jangan kamu mencela

orang lain”.**

Menurut hadis dari Abu Hurairah Rasulullah SAW bersabda “Hindarilah
prasangka, kerana prasangka itu adalah berita yang paling bohong. Janganlah
kamu saling mencari-cari keburukan orang. Jangan saling mengorek rahsia
orang lain dan jangan saling menyaingi serta saling hasad dengki. J angan saling
marah memarahi dan jangan saling acuh tak acuh dan tidak bertegur sapa.
Jadilah kamu semua bersaudara sebagai hamba Allah. (riwayat Muslim)45

Sesiapa yang menutup kesalahan, keaiban atau rahsia orang Muslim, maka
Allah menutupi kesalahannya kelak di hari Kiamat. (riwayat Muslim)46

Dari Abu Musa Al-Asy’ari RA katanya Rasulullah SAW telah bersabda
(maksudnya) “apabila kamu telah meminta izin (memberi salam) tiga kali,
Jika diizinkan sila masuk, jika tidak dijawab, pulang sahajalah kembali.”
(riwayat Muslim)+” _

44 Al-Hujurat, 49:12.

45 Al-Imam Muslim (t.t.). Sahih Muslim. Terjemahan oleh Ma’mur Daud, 2003. Jilid 1V,
Singapura: Darel Fajar, Hadis no. 2191.

46 Ibid. Hadis no. 2210.

47 Ibid. Hadis no. 2016.
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Dari Abu Burdah al-Aslami, bahawa Rasulullah SAW telah naik mimbar
dan menyeru dengan suara lantang “wahai orang-orang yang mengaku Islam
dengan lidahnya dan tidak meresap iman ke dalam hatinya. Janganlah kamu
menyakiti orang Islam dan jangan memberi malu mereka itu. Dan jangan
mencari keaiban mereka kerana sesiapa yang mencari keaiban saudaranya
nescaya Allah mencari keaibannya. Dan sesiapa yang mencari keaiban (orang
lain) nescaya akan terdedah keaibannya (sendiri) meskipun dalam perut
kenderaannya. (Riwayat Tarmizi) :

Di samping itu, undang-undang Islam membenarkan tangkapan dibuat
ke atas mereka yang dituduh melakukan Jenayah. Hakim boleh mengeluarkan
waran tangkap kepada sesiapa yang didapati tidak mahu hadir ke mahkamah 48
Pihak yang berkuasa untuk menangkap jalah pegawai hisbah atau polis, hakim
atau pegawainya, dan juga orang awam. Tangkapan oleh orang awam dibuat
berasaskan tanggungjawab amar ma‘ruf dan nahi munkar.

Islam juga membenarkan penggeledahan dibuat ke atas orang yang disyaki
melakukan jenayah. Penggeledahan ini sama ada ke atas rumah atau ke atas
badan. Sayidina Umar pernah menggeledah rumah al-Qarsyi dan al-Thaqgafi
selepas menerima laporan bahawa rumah itu dijadikan pusat meminum arak.
Hasil penggeledahan mendapati laporan yang diberikan adalah benar kerana
ada tersimpan arak di dalam rumah itu.+ Dalam riwayat yang lain, Khalifah
Umar pernah mencurahkan susu ke tanah kerana berlaky penipuan disebabkan
percampuran susu dan air oleh peniaga susu tersebut dan ini dilakukan di
hadapan peniaga susu tersebut.s

Tugas menguatkuasakan undang-undang Islam perlu dilakukan dengan
hikmah dan berperingkat. Ia dilakukan dengan mengambil kira akhlak
sesama manusia serta hak asasi pihak yang didakwa melakukan kesalahan.
Para ulama telah menggariskan beberapa panduan untuk para penguat kuasa
dalam menjalankan peranan mereka. Antaranya seperti yang disebut oleh
Imam Ghazali tentang tahap-tahap dan pendekatan untuk pengawasan tempat
awam, antaranya, mengenal pasti kemungkaran itu dilakukan di tempat yang
terbuka yang tidak memerlukan pengintipan. Kemungkaran itu juga dilakukan
oleh seseorang yang jahil tentang kesalahannya. Memulakan pencegahan
kemungkaran dengan nasihat serta mengingatkan dengan kesalahan yang
buruk. Jika tidak diendahkan lagi, pencegahan boleh dilakukan dengan
mengecam tindakan itu dengan kata-kata yang pedas dan kesat serta mengugut
dan menakutkan. Jika masih tidak berkesan ia perlu dibawa kepada pihak
berkuasa untuk diambil tindakan.5

48 Abi al-Hassan Ali bin Muhammad al-Mawardi (t.t) Al-Ahkam al-Sultaniyyah, Mesir: Al-
Maktabah al-Taufigiyyah, hlm. 332-333.

49 Ibid., hlm. 350.

50 Ibn Qayyim al-Jawziyyah, Turug al-hukmiyyah, terjemahan oleh Ala’eddin Kharoffa, 2000.
Kuala Lumpur: International Law Book Services, hlm. 303.

51 Abdur-Rahman Ibrahim al-Dhahiyan, 1986. Al-Idarah Ji al-Islam, Jeddah: Dar al-Syurugq,
hlm. 139-140.
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Had Privasi dalam Islam

Secara amnya, konsep privasi sebenarnya adalah suatu yang sukar untuk
ditentukan. Di dalam sebuah masyarakat yang bertamadun, umumnya semua
bersetuju bahawa hak privasi individu hendaklah dilindungi, tetapi ianya
menimbulkan suatu persoalan yang lain pula iaitu setakat mana ianya perlu
dilindungi. [

Apabila Islam mengiktiraf hak terhadap privasi, ianya bukanlah suatu
alasan untuk melanggar undang-undang dalam lingkungan wmammsm:._.mu
seseorang individu itu. Dengan kata lain, tidak bermakna seseorang itu
bebas melakukan apa sahaja yang melanggar undang-undang di kawasan
persendiriannya. Selain itu, dalam beberapa perkara, no:wor:%m untuk
keperluan undang-undang, ianya mestilah didedahkan kepada pihak berkuasa.
Ringkasnya, untuk keadilan dan kesaksamaan mmm.wmmnmwmﬁu perkara yang
dianggap privasi oleh sesuatu pihak adalah boleh didedahkan kepada pihak
yang berwajib sahaja. Sebagai contoh, di dalam undang-undang kekeluargaan
merupakan bukti bahawa kehidupan peribadi seseorang bukanlah sesuatu
yang di luar jangkauan penasihatan undang-undang. Di dalam kes-kes jenayah
pula, waran geledah diperlukan untuk melakukan @m:mmm_mmmrmu untuk
tujuan mengumpul bukti dan keterangan terhadap kesalahan jenayah yang
dilakukan. Penyalahgunaan dadah, keganasan rumah tangga dan m.ﬁn%mum
mahram adalah contoh-contoh perlakuan jenayah vang biasanya dilakukan
di tempat persendirian. Undang-undang tidak akan H.sm::&cbmw @mw._mwcms]
perlakuan jenayah ini hanya dengan alasan disebabkan lanya berlaku di tempat
persendirian. Matlamat undang-undang untuk mencapai mm:.p E&.&Gmﬂmﬁmz
keadilan tidak akan tercapai sekiranya alasan hak privasi ini E_U‘mjmlﬁu.
Oleh yang demikian, pelaksanaan undang-undang tidak boleh terhenti hanya
disebabkan alasan ini. Maka, atas dasar keperluan undang-undang dan
keadilan, hak privasi seseorang tersebut dihadkan oleh Islam. N

Begitu juga halnya dengan keterangan. Seseorang saksi itu m&w_mr
dibenarkan menceritakan kesalahan dan keburukan tertuduh yang dm%mﬁ.mm
dan relevan dengan pertuduhan yang dikenakan ke atasnya apabila saksi itu
diminta memberikan keterangan di mahkamah atau oleh pihak yang berkuasa.
Allah SWT berfirman yang bermaksud:

Wahai orang-orang yang beriman, hendaklah kamu semua mm”:n.nmn menjadi
orang-orang yang menegakkan keadilan wmﬁzn Allah, lagi menerangkan
kebenaran; dan jangan sekali-kali kebencian kamu wmwrnanﬁ sesuatu
kaum itu mendorong kamu kepada tidak melakukan keadilan. Hendaklah
kamu berlaku adil (kepada sesiapa jua) kerana sikap adil itu lebih hampir
kepada taqwa. Dan bertaqwalah kepada Allah, sesungguhnya ww:@m Maha
Mengetahui dengan mendalam akan apa yang kamu lakukan.

52 Al-Ma'idah 5:8, rujuk juga al-Nisa’ 4:135.
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ba: u.m:cna saksi-saksi itu enggan apabila mereka dipanggil menjadi
saksi.

Dan janganlah kamu (wahai orang-orang yang menjadi saksi)
menyembunyikan perkara yang dipersaksikan itu, dan sesiapa yang
menyembunyikannya, maka sesungguhnya ia adalah orang yang berdosa

hatinya. Dan (ingatlah), Allah sentiasa Mengetahui akan apa yang kamu
kerjakan.>*

Oleh itu, adalah jelas bahawa seseorang itu tidak boleh melarang ora
lain atau saksi memberikan persaksian ke atasnya di mahkamah atau apab:
diarahkan oleh pihak berkuasa atas alasan perkara vang didedahkan terseb
adalah perkara berkaitan hak privasinya. Namun, Islam tetap mengiktir
privasi seseorang, dengan menetapkan bagi sesiapa yang menuduh seseora
itu berzina, tapi gagal mengemukakan bukti, boleh dikenakan hukuman qaza
dan dicela oleh Allah SWT sebagai seorang yang fasik dan dusta. 5°

Seterusnya, Islam dengan jelas menyatakan hak privasi seseorang indivic
itu hendaklah dilindungi. Oleh itu, hanya kesalahan yang jelas berlaku saha
yang boleh diambil tindakan. Prasangka sahaja tidak mencukupi untt
membenarkan privasi seseorang itu dicerobohi. Ini Jelas berdasarkan hadis ol
at-Tabrani dari Harithat ibn Nu‘man, sabda Rasulullah SAW yang bermakst
“jika engkau menaruh prasangka (terhadap seseorang), maka janganls
engkau membenarkannya.”” Namun begitu, sekiranya perkara maksiat ds
kemungkaran itu dilakukan dengan jelas, perlindungan hak privasi terhad:
orang itu adalah tidak terpakai. Menurut Abu Daud, dari Abu Bakr ibn Syaib:
katanya: kami telah diceritakan oleh Abu Mu’awiyah dari al-A’'masy dari Za
ibn Wahab katanya: Abdullah ibn Masud datang, lalu orang berkata kepadany
si polan itu janggutnya menitis dengan arak. Jawab Abdullah: “kita dilarar
mengintip mencari kesalahan orang lain, tetapi jika kesalahan itu benar-ben:
ternampak kepada kita, bolehlah kita menangkapnya.” Ini disokong dari Mujah;

yang menyatakan “janganlah kamu mengintip (mencari kesalahan orang lain
ambillah dengan kesalahan yang nampak kepada kamu sahaja dan tinggalkanla
kesalahan yang dilindungi Allah.”58

53 Al-Baqgarah 2:282.

54 Al-Bagarah 2:283.

55 Dan orang-orang yang melemparkan tuduhan (zina) kepada perempuan yang terpeliha
kehormatannya, kemudian mereka tidak membawakan empat orang saksi, maka sebatls
mereka delapan puluh kali sebat; dan janganlah kamu menerima persaksian mereka it
selama-lamanya; kerana mereka adalah orang-orang yang fasik (al-Nur 24:4).

56 Sepatuinya mereka (vang menuduh) membawa empat orang saksi membuktikan tuduha
itu, Oleh kerana mereka tidak mendatangkan empat orang saksi, maka mereka itu pada si
hukum Allah, adalah orang-orang vang dusta (al-Nur 24:13).

57 Asy-Syahid Sayyid Qutb, 2000. Tafsir fi Zilalil Qur'an, Jilid 15, Kota Bharu: Pustaka Ama
Sdn. Bhd., hlm. 106.

58 Ibid, hlm. 107-108.
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Oleh itu, adalah jelas bahawa prasangka yang buruk itu hanya diharamkan
terhadap orang yang disaksikan sebagai orang yang menutup aibnya, salih dan
terkenal amanatnya. Manakala orang yang jelas melakukan dosa, seperti orang
yang masuk ke tempat-tempat pelacuran atau berteman dengan penyanyi-
penyanyi yang keji, maka tidak diharamkan berprasangka terhadapnya.s®
Dalam Kitab Sha’bul-Tman, al-Bayhaqiy pernah meriwayatkan sebuah
riwayat daripada Sa’id ibn Musayyab yang berkata, “Aku pernah mendapat
surat daripada sebahagian temanku dari kalangan para sahabat Rasulullah
SAW, bunyinya: “Letakkanlah urusan saudaramu di tempat yang terbaik selagi
mana tidak datang kepadamu berita yang lebih kuat menurut pandanganmu.
Janganlah sekali-kali kamu menyangka kata-kata yang keluar daripada seorang
muslim itu sebagai sesuatu yang buruk, padahal kamu masih memperoleh
tempat yang baik untuk kata-kata itu. Sesiapa yang mendedahkan dirinya
untuk menjadi sasaran prasangka, maka janganlah sekali-kali dia mencela,
kecuali terhadap dirinya sendiri. Sesiapa yang menutup rahsianya, maka
pilihan itu ada ditangannya.®°

Allah SWT juga melarang hamba-Nya agar jangan sekali-kali mencari
keburukan dan rahsia orang lain dengan tujuan untuk mengetahui kecacatan
mahupun kekurangannya. Sebaliknya hendaklah berpuas hati dengan apa
yang nyata sahaja. Dengan itu, pujian dan kecaman sesuatu itu hendaklah
berdasarkan sesuatu perkara yang diketahui daripada perkara nyata sahaja.
Dengan kata lain, Islam tidak melarang perlanggaran hak privasi seseorang itu
sekiranya perlakuan itu dilakukan secara terang-terangan atau jelas dilakukan
sahaja.

Selain dari itu, pihak yang berkuasa pula hendaklah bertindak di atas Japoran
yang ada asas sahaja. Ini adalah untuk menjaga privasi seseorang itu agar tidak
dicerobohi dengan laporan yang tidak berasas atau tidak bertanggungjawab.
Sekiranya laporan yang diberikan itu berasas, adalah tidak salah siasatan
dijalankan. Sementara itu, bagi pihak yang ingin membuat laporan, ianya
hendaklah dilakukan secara bona fide (suci hati) dan untuk tujuan kebaikan.
Tujuan itu tidak akan tercapai kecuali dengan mendedahkan keburukan atau
kejahatan yang berlaku itu kepada pihak berkuasa. Dalam hal ini, menurut
syara’, secara ringkasnya ada enam keadaan di mana keburukan atau kejahatan
itu boleh didedahkan dan dilaporkan kepada pihak berkuasa:

1. Mengadukan penganiayaan. Maksudnya orang yang dianiaya
boleh mengadukan halnya kepada orang yang dia sangka dapat
menghilangkan penganiayaan tersebut atau meringankannya.

5. Meminta tolong untuk mengubah kemungkaran dengan menceritakan

59 Ahmad Mustafa Al-Maraghiy, Tafsir Al-M araghiy, Jilid 13 (Juzuk 25 & 26), Kuala Lumpur:
Dewan Bahasa dan Pustaka, hlm. 6505.
60 Ibid.
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kemungkaran tersebut kepada orang yang dia sangka mampu
menghapuskan kemungkaran tersebut.

3. Meminta fatwa. Oleh itu boleh bagi orang yang meminta fatwa untuk
berkata kepada mufti, si polan telah menganiaya aku seperti yang
demikian. Dalam hal ini dia boleh melakukan perkara itu.

4. Memberiperingatan agar orang Islam berwaspada terhadap keburukan,
seperti cacatnya para perawi dan orang yang berani memberi fatwa,
padahal mereka bukan ahli dalam perkara tersebut. Contoh yang lain
ketika mahu memberi nasihat kepada orang yang mahu berkahwin
dan berkawan dalam soal agama atau dunia walaupun mereka tidak
memintanya memberi saranan. Tetapi pendedahan itu hendaklah
terbatas untuk maslahah dengan menyebut satu atau dua keaiban
sahaja.

5. Menceritakan tentang orang yang melakukan kefasikan secara jelas,
seperti mereka yang gemar meminum arak dan mengunjungi tempat-
temnpat pelacuran, apatah lagi dia berasa bangga dengan perbuatan-
perbuatannya.

6. Menisbahkan gelaran atau lainnya, seperti si mata satu atau si rabun
dan lain-lain, apabila orang tidak mengenalinya kecuali dengan
gelaran seperti itu.!

Sungguhpun pendedahan keburukan atau kejahatan itu dibenarkan dalain
keadaan tertentu seperti yang telah dinyatakan di atas, namun adalah lebih
baik jika ianya tidak didedahkan. Ini berdasarkan firman Allah SWT yang
bermaksud:

Allah tidak suka kepada perkataan-perkataan buruk yang dikatakan dengan
berterus terang (untuk mendedahkan kejahatan orang); kecuali oleh orang
yang dianiayakan. Dan (ingatlah) Allah sentiasa Mendengar, Lagi Maha

Mengetahui.®?

Menurut al-Bukhari dan Muslim dalam al-Sahih daripada Abu Hurairah
r.a., bahawa Nabi SAW bersabda:

“Hindarilah olehmu prasangka kerana prasangka itu berita yang paling dusta.
Janganlah juga kamu mencari kesalahan orang lain, dan mencari-cari berita
mengenainya, serta janganlah saling mengatasi dalam jual beli, jangan saling
membenci dan jangan tidak bertegur sapa, dan jadilah hamba-hamba Allah
yang bersaudara. Tidak halal bagi seorang muslim tidak bercakap dengan
saudaranya lebih daripada tiga hari”.

61 Ibid., hlm. 6510.
62 An-Nisa’ 4:148.
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Selanjutnya dalam hadis® yang lain pula, Nabi Muhammad SAW bersabda
yang bermaksud:

“Wahai golongan yang beriman dengan lidahnya tetapi iman itu tidak masuk
ke dalam hatinya, janganlah kamu mengumpat orang Islam dan mencari-cari
aib mereka. Sesiapa yang mencari aib orang Islam, pasti Allah SWT akan
mencari pula kecacatannya. Dan barang siapa yang dicari aibnya oleh Allah
SWT, pasti dia akan mendedahnya di tengah rumahnya sendiri”.%* Daripada
ayat-ayat dan hadis yang telah dinyatakan, dapatlah disimpulkan bahawa
Islam menggalakkan umatnya untuk menutup keaiban orang lain, dengan
kkata lain, menghormati privasi orang lain.

Kesimpulan

Berdasarkan perbincangan di atas, penulis berpandangan bahawa adalah jelas
Islam mengiktiraf hak privasi individu. Islam menghormati dan melindungi
hak privasi seseorang insan tanpa mengira agama. Namun, hak privasi yang
diberikan oleh Islam tidak bersifat mutlak. Tanya adalah tertakluk kepada
undang-undang yang telah ditetapkan oleh pemerintah dalam mencapai
keadilan dan kesaksamaan untuk kepentingan agama, negara dan rakyat
seluruhnya. Oleh itu, Islam menghormati dan menghargai hak privasi setiap
insan dengan menetapkan kesemua hal peribadi seseorang tidak boleh
dicerobohi melainkan dengan tujuan untuk mencapai keadilan serta ianya
mestilah melalui proses undang-undang (due process of law). Pendedahan dan
penzahiran (disclosure) boleh dipaksa ke atas pihak-pihak yang melakukan
atau disyaki melakukan kesalahan atau terlibat dengan aktiviti yang menyalahi
undang-undang atas bukti yang kukuh.

Selain dari itu, Islam memberikan dan mengiktiraf hak privasi setiap
individu terhadap perkara dan perbuatan yang dilakukan di tempat per-
sendirian sahaja dan bukannya di tempat awam dan umum.® Dengan kata lain,
seseorang itu tidak boleh mendakwa bahawa perlakuan atau perbuatannya yang

bertentangan dengan undang-undang atau norma yang telah diterimapakai

oleh sesuatu masyarakat tidak boleh diganggu atas alasan bahawa ianya
adalah hak privasinya, sekiranya ianya dilakukan di tempat awam. Sekiranya
perbuatan tersebut dilakukan di tempat persendirian sekalipun, tindakan
undang-undang boleh diambil, tertakluk kepada had yang, telah dinyatakan
sebelum ini. .

Bagi seorang Islam, apabila telah mengaku Islam, beliau adalah tertakluk
kepada hukum-hukum yang telah ditetapkan oleh syarak. Ini adalah kerana

63 Daripada Abu Barzakh al-‘Aslamiy.

64 Ahmad Mustafa Al-Maraghiy, 2001. Tafsir Al-Maraghiy, Jilid 13 (Juzuk 25 & 26), Kuala
Lumpur: Dewan Bahasa dan Pustaka, him. 6507.

65 Namun, tertakluk kepada had-had yang telah dibincangkan.
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seluruh perjalanan kehidupan manusia di bumi ini adalah untuk melakukan
ibadat kepada Allah SWT semata-mata.®® Dengan kata lain, setiap perbuatan
dan perlakuan manusia ini tidak akan terlepas dari pandangan Allah SWT, dan
ianya akan dinilai untuk diberikan ganjaran pahala atau sebaliknya.®” Namun,
Allah SWT tetap memberi pilihan®® kepada hamba-Nya untuk menj alani
kehidupan di dunia ini, terpulang kepada manusia yang diberikan akal®® oleh
Allah SWT untuk memikirkan yang terbaik buat diri mereka.”® Di samping itu,
Allah SWT telah menurunkan al-Qur’an’! dan mengutuskan Rasul-rasul-Nya*
untuk menunjukkan jalan yang benar kepada umat manusia bagi menjalani
kehidupan di dunia ini.

66 Firman Allah SWT yang bermaksud: “Dan (ingatlah) Aku tidak meneiptakan jin dan manusia
melainkan untuk mereka menyembah dan beribadat kepada-Ku " (al-Dhariyat, 51:56).

67 Firman Allah SWT yang bermaksnd: “Maka sesiapa berbuat kebajikan seberat zarah, nescaya
akan dilihatnya (dalam surat amalnya). Dan sesiapa berbuat kejahatan seberat zarah, nescaya
akan dilihatnya (dalam surat amalnya).” (al-Zalzalah, 99:7-8).

63 TFirman Allah SWT yang bermaksud: “Dan Kami telah menunjukkan kepadanya dua jalan,
(jalan kebaikan untuk dijalaninya, dan jalan kejahatan untuk dijauhi”). (Al-Balad 90:10).

" 69 Demisesungguhnya, kisah Nabi-nabi itu mengandungi pelajaran yang mendatangkan iktibar

hagi orang-orang yang mempunyai akal fikiran. (Yusuf 12:111). Juga lihat Hood 11:51.

70 Firman Allah SWT yang bermaksud: “Dan demi sesungguhnya! Kami telah berulang-ulang
kali menyebarkan hujah-hujah di antara manusia melalui al-Quran supaya mereka berfikir
(mengenalku serta bersyukur); dalam pada itu kebanyakan manusia tidak mahu melainkan
berlaku kufur.” (Al-Furgan 25:50). Rujuk juga al-Quran 2:266, 39:42, 20:89.

71 Firman Allah SWT vang bermaksud: “Kitab al-Quran ini, tidak ada sebarang syak padanya
(tentang datangnya dari Allah dan tentang sempurnanya); ia pula menjadi petunjuk bagi
orang-orang yang (hendak) bertaqwa.” (al-Baqarah 2:2).

72 Firman Allah SWT yang bermaksud: “(Demikianlah) peraturan (Kami yang tetap mengenai)
orang-orang yang telah Kami utuskan sebelummu dari Rasul-rasul Kami; dan engkau tidak
akan dapati sebarang perubahan bagi peraturan Kami yang tetap itw.” (Al-Isra’, 17:77). Rujuk
juga al-Nisa’ 4:165.



